
福建乾明建筑劳务有限公司

2023年“9·9”淹溺事故调查报告

2023年9月9日重庆港江津港区兰家沱作业区一期改建工程码头平台、引桥施工项目发生一起淹溺事故，死亡1人。

按照《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）和《重庆市安全生产条例》《重庆市江津区人民政府关于授权重庆市江津区应急管理局牵头生产安全事故调查处理相关事宜的通知》（江津府〔2022〕160号）等规定，成立了江津区2023年“9·9”淹溺事故调查组，调查组由区应急局局长易启宏任组长，区应急管理综合行政执法支队支队长王春任副组长，区应急局、区交通局、区总工会、德感工业园发展中心、德感街道办事处、长江航运公安局重庆分局江津派出所等部门和单位为成员单位，全面负责事故调查工作。

调查组通过现场勘查、技术分析、调查取证、综合分析，查明了事故发生的经过和原因，认定了事故的性质及责任，提出了处理建议和事故整改防范措施。现将有关情况报告如下。

一、参建各方情况

建设单位：重庆港股份有限公司江津港埠分公司（以下简称“江津港埠分公司”）。

施工总承包单位：长江重庆航道工程局。

劳务分包单位：福建乾明建筑劳务有限公司（以下简称“乾明公司”）。

监理单位：重庆双源建设监理有限公司（以下简称“双源公司”）。

重庆港江津港区兰家沱作业区一期改建工程的码头平台、引桥施工由长江重庆航道工程局发包给乾明公司，乾明公司是该项目码头平台、引桥具体施工单位。

二、事故单位基本情况

名称：福建乾明建筑劳务有限公司

住所：永泰县樟城镇吉祥温泉小区1、2、3幢二层318室

法定代表人：王XXX

总经理：张XXX

经营范围：许可项目：建筑劳务分包，各类工程建设活动

统一社会信用代码：91350125793770XXXX

三、事故现场勘察情况

事发27号靠船立柱位于第六结构段第三层走道板边沿临江位置，靠船立柱已浇筑完成，钢模围绕立柱形成一个高2米、宽1米、长1.3米的长方体，立柱四周钢模用精钢螺纹拴住（事发之时，立柱四周钢模两个对角的精钢螺丝已拆除），钢模上的吊耳距第三层走道板1.6米，走道板外有悬空江面90厘米宽的操作平台，操作平台的防护栏杆1.6米高。

四、事故经过、救援与伤亡人员等情况

（一）事故经过及救援情况

2023年9月9日上午，乾明公司木工班作业人员郭XX、孙XXX、王XX、刘XX四人小组在重庆港江津港区兰家沱作业区一期改建工程第六结构段第三层进行25、26、27、28号靠船立柱柱模及A25、A26、A27、A28圆柱柱模拆除作业，9点45分许，当刘XX冒险攀爬到27号靠船立柱柱顶上系挂吊钩到27号靠船立柱临江侧钢模上的吊耳过程中，坠入长江。

施工现场管理人员在听到呼救后，立即组织人员携带救生圈、救生绳等进行紧急救援，现场管理人员于9时49分向施工负责人电话报告，施工负责人接到报告后，立即赶赴现场组织人员设备全力搜救，同时向上级及江津海事处汇报并请求支援。企业自行施救过程中，指挥现场人员分为两组，其中一组沿码头平台第一层走道板进行搜寻，另一组驱车前往码头下游水域沿岸观察搜寻。

江津海事处于11时24分许抵达现场并立即参与救援工作，海事搜救船舶和项目部聘请的2艘地方船舶负责水上搜救，搜救一直持续至15时10分许，现场搜救船舶于兰家沱码头下游约40米处（距落水点约80米），找到一名落水人员，现场初步判断为落水人员刘XX，施工单位立即向重庆长航公安江津派出所报告，经现场查验，判断人员已无生命体征，随即联系江津区殡仪馆将死者遗体运至殡仪馆，晚上11时许，法医和家属共同确认找到的落水人员就是刘克良本人，经长江航运公安局重庆分局刑侦支队尸体表检，确认刘XX溺水死亡。

（二）死亡人员情况

刘XX，男，土家族，1970年9月8日出生，户籍住址：湖北省建始邺州镇XX村5组2号，公民身份证号码：422822XXXXXXXXXX31。

（三）直接经济损失

按照《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》（GB6721－1986）计算，本次事故造成直接经济损失约为180万元。

五、事故应急处置

（一）企业应急处置

1．重庆港江津港区兰家沱作业区一期改建工程项目部、乾明公司立即组织人员对落水人员进行现场施救。

2．重庆港江津港区兰家沱作业区一期改建工程项目部、乾明公司立即向长江航运公安局重庆分局江津派出所、江津海事处进行报告并求助救援力量。

（二）部门应急处置

1．江津海事处兰家沱巡航执法大队、江津海事处几江巡航执法大队到达现场进行施救。

2．区应急局、长江航运公安局重庆分局江津派出所相关负责人接到报告后对现场开展调查、并对事故相关工作进行安排和部署。

（三）总体处置评估

相关部门和单位到位及时，没有引起次生事故。乾明公司积极主动处理善后事宜，2023年9月13日，乾明公司与死者刘XX家属达成“工伤死亡赔偿协议”，由乾明公司支付刘XX死亡的丧葬费、一次性死亡赔偿金、供养亲属抚恤金、交通费等1710000.00元。目前，死者已安葬，死者家属情绪稳定，无重大舆情发生，无不稳定因素。

六、事故发生的原因分析和事故性质

（一）总包单位长江重庆航道工程局落实企业安全生产主体责任情况

按要求成立了项目部，项目管理、技术、施工和安全管理等人员具有相应资质，到岗到位；建立了项目安全生产责任制；制定了施工组织设计和专项施工方案，落实编制、审核、审批流程；

建立并落实了项目安全生产规章制度、操作规程；制定并落实了项目安全生产教育和培训计划，执行岗前三级安全教育培训并考核，执行岗位风险告知教育，执行每天早班会、每周安全生产例会、每月安全生产例会及不定期专项安全生产例会及风险源识别会议制度；建立安全生产技术分级交底制度，采取分工序、工种开展交底工作，执行交底后再上岗作业规定；建立安全生产检查和隐患排查治理制度，采取安全检查、巡查和隐患治理相结合方式执行日周月及专项安全检查；成立双防体系领导小组，编制安全生产风险清单，同时形成隐患排查清单，对安全生产风险分级管控并及时进行动态分析调整；制定了应急预案和现场处置方案，开展防洪度汛、消防、人员落水、人员触电等应急演练，就救生圈抛掷、救生衣使用、人员心肺复苏等急救知识进行实操演练；建立了施工日志、安全日志、安全检查记录、会议纪要等安全管理台帐。

（二）监理单位重庆双源建设监理有限公司落实企业安全生产主体责任情况

组建了项目监理部，监理组织机构健全，配有专职安全环保监理工程师，监理人员全员在岗；建立了安全监理制度，编制了监理规划、安全监理方案、安全监理实施细则、旁站方案、安全监理管理制度等，明确了各岗位安全监理职责，针对具体的危大工程编制专项的安全监理实施细则；监理部定期对监理人员进行了安全培训教育；落实监理审查、审批职责，开展开工条件核查，签发开工令，审查施工组织设计、危大工程专项施工方案、对危大工程施工前的安全生产条件进行审核，审查施工风险评估报告、应急预案，审查安全生产费使用情况；安全检查采取巡视、验收、旁站方式为主，通过下达口头指令及监理通知单并督促整改闭环，专职安全监理负责日常安全管理，其余监理人员一岗双责；定期召开监理例会，形成监理日志、监理月报、危大工程旁站记录、危大工程验收记录、安全检查记录等台帐。

（三）事故发生的原因分析

1．直接原因：刘XX在临水、临边、高处作业时，未配挂安全绳，未穿戴救生衣。

2．间接原因：乾明公司监督、教育从业人员按照使用规则佩戴、使用劳动防护用品不到位。事发当天，木工班作业人员郭XX、孙XX、王XX、刘XX四人小组在拆除柱模过程中，乾明公司现场管理人员巡查过程中发现了郭XX、孙XX、王XX、刘XX四人未穿戴救生衣的行为后进行了口头批评并要求整改，但对作业人员是否立即完成整改并未进行现场督促，对安全检查中发现的隐患未形成闭环管理。

（四）事故性质

通过对事故直接原因、间接原因进行综合分析，经调查组认定，本起事故是一起生产安全责任事故。

（五）事故类别：淹溺事故

（六）事故等级：一般事故

七、相关单位及部门履职情况

（一）德感工业园发展中心

德感工业园发展中心在2023年1月制定了全年在建项目安全检查计划，根据计划逐月进行安全检查，截至目前共计发出限期整改通知书64份，隐患整改210余条，并配合区住房城乡建委开展了建设工程质量月等专项检查活动。

（二）德感街道办事处

按照《德感街道2023年安全生产年度监督检查计划》对江津港埠分公司开展安全工作，检查船舶配员、船舶和船员有关证书、文书、文件、资料以及相关设施、设备、安全检查记录、人员安全培训记录，1－10月共计检查5次，隐患整改7条。

（三）区交通局履职情况

该项目是水运基础设施的改建建设项目，根据《公路水运工程安全生产监督管理办法》规定，县级以上地方人民政府交通运输主管部门按照规定的职责负责本行政区域内的公路水运工程安全生产监督管理工作。

2023年，区交通局所属区交通运输综合行政执法支队按照《2023年公路水运工程建设安全生产监督执法检查计划》，分别于1月4日、4月13日、5月9日、5月24日、7月4日、8月11日、9月20日对重庆港江津港区兰家沱作业区一期改建工程项目开展安全检查7次，排查治理安全隐患问题37个，对安全隐患实施了闭环管理；实施行政处罚4次，罚款1.22万元。

根据《中国共产党纪律处分条例》和《中国共产党问责条例》等相关规定，事故调查组建议对区交通局、德感工业园发展中心、德感街道办事处相关监管人员不予追责。

八、对事故有关责任单位和责任人员的处理建议

（一）建议给予行政处罚的单位和人员

1．福建乾明建筑劳务有限公司，系本次事故发生单位，未严格落实企业安全生产主体责任：监督、教育从业人员按照使用规则佩戴、使用劳动防护用品不到位。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十五条、《公路水运工程安全生产监督管理办法》第三十二条第二款之规定，建议由区应急局依法给予行政处罚。

2．张XX，福建乾明建筑劳务有限公司总经理，督促、检查本单位安全生产工作不力，未及时消除生产安全事故隐患，其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第五项之规定，根据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项之规定，建议由区应急局依法给予行政处罚。

3．张X，福建乾明建筑劳务有限公司安全员，制止和纠正刘克良违反操作规程的行为不力，其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款第六项之规定，根据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条之规定，建议由区应急局依法给予行政处罚。

（二）建议免于追究刑事责任的人员

调查组查明，郭XX、孙XX、王XX、刘XX等木工班作业人员接受了施工单位的施工技术交底、安全技术交底、岗前三级教育培训、班前会；施工单位向作业人员发放了救生衣、安全带、反光背心，对临水作业穿戴救生衣、高处作业佩挂安全绳进行过教育并示范了如何正确穿戴救生衣；刘XX安全意识淡薄，平时存在不按要求使用安全绳、穿戴救生衣的陋习；从现场条件来说，从未有过作业人员上到靠船立柱顶上去系挂吊钩的先例，并且本次系挂吊钩本不属于刘克良工作内容之一，本来可以站在走道板上完成的系挂吊钩作业，刘XX却冒险攀爬到靠船立柱顶上去作业；刘XX未受到他人强令冒险作业；事故发生后，事故单位妥善处理善后事宜，取得了死者家属的书面谅解。

综上，综合考虑刘XX接受安全生产教育培训情况、自我保护的安全意识、作业现场条件、是否接受他人强令作业、事故单位执行安全生产规章制度的情况及死者家属书面谅解等因素，调查组认为直接从事生产、作业的刘XX严重违反安全管理规定是引发事故的主要原因，承担本次事故的主要责任，鉴于刘XX本人在事故中死亡，免于追究刑事责任，事故单位的负责人、管理人员对事故的发生不能起决定性、关键性作用，免于追究刑事责任。

九、事故防范措施和建议

（一）重庆港江津港区兰家沱作业区一期改建工程项目停工整改，参建各方应深刻汲取事故教训，全面开展隐患排查治理。

（二）乾明公司要加强安全生产教育培训，增强从业人员的安全意识，确保从业人员具备必要的安全生产知识，掌握本岗位的安全操作技能，了解应急措施，针对本单位的生产经营的特点加强安全检查，采取技术、管理措施，发现并消除事故隐患。

（三）德感工业园发展中心与德感街道办事处要再进一步厘清安全生产监管职责，完善安全监管工作机制，特别要针对重庆港股份有限公司江津港埠分公司项目建设及零星施工要再进一步明确安全生产监管责任，落实属地安全监管责任。

（四）区交通局要进一步落实“三管三必须”，依法加大监督检查指导力度，切实保证安全生产。

江津区2023年“9·9”淹溺事故调查组

                   2023年10月30日      
（此件公开发布）





